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Rapport d’Orientations Budgétaires 2024

La loi du 6 février 1992 impose |'organisation et la tenue d'un débat d'orientation budgétaire dans les
deux mois précédant le vote du budget primitif constituant la premiere étape du cycle budgétaire.

C'est un acte de prévision et, en méme temps, un acte qui illustre les politiques municipales dont Ia
préparation mobilise I'ensemble des élus des différents secteurs ainsi que les services.

Le Conseil Municipal est associé a la préparation de ce budget par un débat d'orientation budgétaire.

Le DOB a pour objet de fournir les éléments utiles a |la réflexion en vue de |la séance du conseil municipal
du 18 décembre prochain, lors de laquelle les budgets primitifs 2024 seront soumis au vote.

Ainsi, un rapport d’Orientations Budgétaires a été adressé a I'ensemble des élus.

Outre sa transmission au représentant de I'Etat, le rapport sur les orientations budgétaires sera
communiqué également au Président de Saint-Etienne Meétropole. Il fera également l'objet d’une
publication.
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L’environnement
economique
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Conjoncture générale
Projet de loi de Finances 2024

= La croissance francaise s’établirait a +1% en 2023 et s’accélérerait en 2024: +1,4%
= |’inflation diminuerait sensiblement a +2,6% en 2024
= Le déficit public en 2023 serait tenu a 4,9% du PIB et devrait s"améliorer en 2024 a 4,4% du PIB

= La trajectoire pluriannuelle des finances publiques prévoit un retour du déficit sous le seuil de
3% a horizon 2027
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Etat des lieux des collectivités territoriales

= Les collectivités territoriales présentent aujourd’hui une situation financiere globalement plus
favorable, avec des contrastes entre les catégories de collectivités : les dépenses de fonctionnement
des collectivités ont été dynamiques en 2022 du fait de l'inflation

= Pour 2023 le dynamisme des recettes de fonctionnement ne serait pas suffisant pour compenser
I'augmentation des dépenses, et maintenir les niveaux d’épargne de 2022

= Des contraintes grandissantes sur les recettes et les dépenses de fonctionnement des collectivités
territoriales.
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Budget 2024

La traduction d’une politique responsable et ambitieuse
autour des trois piliers
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Les priorites 2024
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Soutenir le dynamisme commercial

Favoriser le développement économique sur la
commune

Faciliter 'accés a 'emploi pour tous les publics
Promouvoir une urbanisation maitrisee et
equilibrée

Offrir un cadre de vie accueillant et apaisé
Mettre en valeur et entretenir notre patrimoine

Actions de soutien et de développement du commerce et des
entreprises locales

Accompagnement a I'acces ou au retour a I'emploi
Poursuite des projets en cours en matiére de logements

Maintien des équipements existant pour répondre aux attentes et
garantir la qualité d’accueil des utilisateurs

Poursuite des actions en faveur d’'une urbanisation équilibrée du
territoire

Entrée en phase opérationnelle d'aménagement du Parc des Forges

Poursuite du projet de réaménagement de la zone de loisirs des
bords de Loire

Mise en application du RLPI avec impact dans paysage communal

Maintien d’une fiscalité attractive et incitative
page
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o

v' Etre a I'écoute des préoccupations de tous les
Andréziens-Bouthéonnais

v Offrir un cadre de vie accueillant et apaisé

v Mettre en valeur et entretenir notre patrimoine

v Etre acteur et promoteur du développement
durable

v’ Favoriser 'apprentissage de la citoyenneté et
le dialogue pour garantir la sécurité

Poursuite des réfections de voiries et ouvrages d’art : travaux avenue
de I'Europe, rue Charles de Gaulle...

Plan de déplacements en mode doux : réalisation de pistes cyclables
et amélioration de la circulation des piétons, études en vue de la
réalisation d’'une liaison vélo et piétons (du giratoire Colonna au
giratoire des Murons

Modernisation et sécurisation de I'éclairage public dans le cadre du
Contrat de Performance Energétique

Ameélioration de la performance éginétique des batiments avec
I'extension du réseau de chaleur au quartier des Terrasses

Poursuite des actions en faveur de la lutte contre le gaspillage,
développement des produits bio et locaux en restauration municipale

Propreté des espaces publics, actions de la brigade verte

Entretien et développement des équipements de vidéoprotection
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Développement des actions en faveur de la participation citoyenne
Maintien de la navette séniors et du service de portage de repas
Maintien de la subvention au CCAS et des activités de la CASA

Ouverture d’'un Espace Frances Services pour accompagner les
usagers dans leurs démarches administratives

Organisation d’'une journée dédiée aux droits des femmes

Maintien d’'une tarification favorisant 'acceés de tous aux services
Favoriser le dialogue et la concertation

préalable Prise en compte des besoins des personnes a mobilité réduite dans
Promouvoir et accompagner 'engagement I'ensemble des projets
citoyen

: -, D Renouvellement d’'une partie du parc de défibrillateurs
Soutenir les associations caritatives et tous les P P

acteurs de. Ia’ ,sollc.ja’rlte Proposition d'un dispositif d'achat groupé d’énergie et poursuite de
Promouvoir I'égalité femme homme et la lutte l'offre mutuelle pour tous

contre toutes les discriminations

Entretenir le devoir de mémoire
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# Pour une ville sportive

Engagement de soutien aux grands événements sportifs :
Terre de Jeux 2024

Poursuite de la remise a niveau des batiments et équipements
sportifs (étanchéité des locaux du tennis, éclairage led du
terrain synthétique de I'Envol stadium...)

Pérennisation du mode de gestion du Golf des Bords de Loire

Accompagnement des associations sportives: mises a

g WIS e e

PN LB WP+ Tl A TSt L disposition d’équipements et soutien financier

Installation du service municipale des sports dans des locaux
v" Promouvoir le sport santé loisir dedies a Camus
v Soutenir les acteurs du sport
v Favoriser les pratiques sportives en extérieur et
dans des établissements accueillants et adaptés
v Promouvoir les valeurs sportives de citoyenneté,
de pédagogie, de respect et de gout de l'effort

Maintien des chéques activités jeunes

Activités sportives adaptées pour séniors a la CASA

v" Accueillir des grands événements sportifs B
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v" Promouvoir la culture pour tous dans et hors
des établissements culturels

v Favoriser les partenariats et le
décloisonnement

v' Mettre en valeur notre patrimoine et nos
actions

v Soutenir et accompagner les acteurs culturels
du territoire

\
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Maintien de tarifs raisonnables pour garantir 'accés au plus grand
nombre a I'offre culturelle

Proposition d’'une offre culturelle variée et ouverte a tous les publics et
notamment les usagers porteurs de handicap

Démarche de labélisation du théatre du Parc : Scéne Culturelle
d’Intérét National, dans le domaine de la danse

Développement des passerelles et échanges entre les équipements
culturels

Entretien du patrimoine culturel et des équipements
Complément et renouvellement des fonds a la médiathéque

Rayonnement de l'offre culturelle via une campagne de promotion
spécifique
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Accompagnement de tous les acteurs de I'animation de Ia ville
dans I'organisation des activités: forts soutiens logistique,
administratif et financier de la ville auprés des associations

Poursuite des manifestations emblématiques pour la commune

Proposition d’animations variées sur les différents quartiers et
pour tous les publics : fétes d’été, féte de fin d’année, ...

Action de remise a niveau des batiments pour améliorer la
sécurité et le confort des utilisateurs

v Animer la ville dans les différents quartiers avec Acaisition d'éaui t cavoriser la bleine réussite d
tous les acteurs et partenaires Acquisition d’équipements pour favoriser la pleine réussite des
évenements festifs

v Proposer des lieux et espaces adaptés a
I'animation de la ville Renouvellement progressif des illuminations de fin d’année et

v Faire d’Andrézieux-Boutheon une ville festive et priorisation de leur installation sur les secteurs commergants et
animée tout au long de I'année pétons de la ville

\ / .
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v' Accompagner les démarches et engagements
citoyens

v Favoriser 'apprentissage a la citoyenneté

v" Prendre en compte les préoccupations des plus
jeunes

v Favoriser 'accés aux nouvelles technologies et
lutter contre la fracture numérique

Conseil Municipal — 20 novembre 2023

Maintien des moyens dédiés aux activités périscolaires et
parascolaires

Ameélioration des locaux scolaires (groupe scolaire de Bouthéon et
ensemble Pasteur) et acquisition d’équipements et matériels
pédagogiques

Programme de réfection des cours d’école

Maintien du dispositif cheques activités jeunes

Intervention d’'un animateur jeunesse et identification d’un espace
jeunesse

Accompagnement du Conseil Municipal des Enfants
Accompagnement des séniors et des plus fragiles dans I'accés au
numeérique et la réalisation des démarches administratives(Espace

Numérique Publique, Espace France Services...)

Développement de la présence de la ville sur les réseaux sociaux

14
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Analyse retrospective
et prospectives

A o

www. andrezieux-boutheon.com ANDREZIEUX-BOUTHEON ,




Rapport d’orientations budgétaires (ROB) Conseil Municipal 20 novembre 2023

La construction du budget de la ville d’/Andrézieux-Bouthéon doit intégrer les
contraintes et impératifs suivants :

=  Maintenir un niveau de service public « hors normes » que ce soit sur le plan
qualitatif et quantitatif

= Confirmer le soutien apporté aux associations et aux plus fragiles

= Poursuivre le soutien et 'accompagnement au dynamisme et a l'attractivité de la
Ville

=  Confirmer les efforts de gestion mis en ceuvre depuis le début du mandat pour
optimiser les ressources municipales

= Conserver un niveau élevé d’épargne brute pour préserver notre capacité de
réaliser les investissements nécessaires

= Favoriser les actions et investissements responsables concourant a une plus
grande sobriété énergétique

=  Tenir compte d’un contexte inflationniste durable et généralisé

= |ntégrer les contraintes imposées par |'Etat.

o, it
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Mise en ceuvre d’une politique responsable et ambitieuse

Elle devra se traduire par la poursuite des efforts menés pour garantir une gestion raisonnée,
solidaire et responsable, et passer par 'affirmation des objectifs financiers généraux suivants:

= La maitrise des charges de fonctionnement courant en absorbant les augmentations
subies

= La maitrise de la masse salariale en intégrant les revalorisations imposées

= Le maintien du soutien apporté aux clubs en I'adaptant aux spécificités et besoins de
chacun

= La stabilité des taux des taxes foncieres

= Le maintien de la tarification des services pour les Andréziens-Bouthéonnais et la
réévaluation de ces mémes tarifs pour les usagers extérieurs a la commune, ne
remettant pas en cause 'accessibilité a 'ensemble des services pour tous

= Lalimitation du recours a I'emprunt aux seuls projets structurants

= La consécration des excédents budgétaires a l'investissement

= |'optimisation et recherche de financements extérieurs

\ / .




Fonctionnement

Des dépenses fortement et durablement impactées par
des augmentations subies
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Fonctionnement - Dépenses

DEPENSES A CARACTERE GENERAL : Une augmentation des colts
généralisée et durable
2 500 000,00
= Le budget énergies de la ville (gaz, électricité) devrait augmenter 200000000
de prés 550 000 € en 2024, soit un doublement de ces dépenses en
2 ans

1500 000,00

1 000 000,00
= La quasi-totalité des postes de dépenses liés a I'achat de
fournitures et matiéres premiéres nécessaires a la réalisation de e I I
nos missions devrait continuer d’étre impactée a la hausse
2019 2020 2021 2022
= Pour permettre de maintenir une capacité d’autofinancement mélectricité  Wgaz  m chauffage urbain
suffisante, l'orientation retenue tend a contenir nos dépenses a

caractére générale (sauf les énergies) a +10 % par rapport aux
réalisations 2022

= Dans une approche responsable nos investissements prioritaires

Evolution des dépenses d'énergie

2023 2024
(prévisionnel) (prévsionnel)

devront permettre des gains futurs sur nos dépenses de

\fonctionnement /
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Sobriété énergétique

La ville d’Andrézieux-Bouthéon s’engage...

1

Des mesures
concretes
et
immédiates

2

Sobriété,
éco-
citoyenneté
éco-
responsabilité

3

Economiser
o]
ressource
eau

4 | S

Limiter Favoriser le
I'impact pouvoir d’achat

sur le service

aux Accompagner
Andréziens- les plus fragiles
Bouthéonnais

Novembre 2022
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Fonctionnement - Dépenses

EFFECTIFS ET MASSES SALARIALES 8%
Une hausse subie sans remise en cause de notre niveau de service

= La ville compte 238 agents décomposés en 188 o

fonctionnaires, 41 contractuels permanents et 9

Contractuels non permanents = catégorie A = catégorie B catégorie C
» La masse salariale en 2022 s’élevait a 9 786 000 € " Hommes " Femmes
Fonctionnaires
. . : .
Les prospectives pour 2024 coPd.wserj'f d prevoir une Contractuels By C 1L/ BTN
stabilité des effectifs pour maitriser I'évolution de la masse
: : : , Ensemble
salariale qui sera impactée par:
v' la prise en compte du GVT (évolution normale des carriéres)
v' les augmentations du SMIC qui interviendront compte tenu de 35%
I'inflation 23
v" larevalorisation de 5 points des rémunérations au 1°" janvier 2024 0%
v' l'augmentation du taux des cotisations retraite 15%
10%
= Nos prospectives pour I'année a venir nous conduisent a Zj ———
envisager une augmentation estimée a environ desOanset+  de30ad9ans  de-de30ans
350 000 € par rapport au budget 2023 = Hommes @ Femmes

o —
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DOTATIONS ET PARTICIPATIONS: SUBVENTIONS

Au regard du contexte actuel et des perspectives connues a ce jour, il a été décidé de faire évoluer
I'instruction des demandes de subventions des associations:

Confirmation du soutien au tissu associatif sous plusieurs formes:
= Mise a disposition gratuite de locaux, équipements et prét de matériels
=  Prise en charge des colts de fonctionnement de ces équipements (fluides, maintenance...) tout en
renforcant les actions de responsabilisation des occupants et utilisateurs
= Attribution de subventions dans le cadre d’un processus de controle renforcé tenant compte de
I'activité des associations, de I'implication sur la commune et de I'état et de leurs trésoreries.

\ / 22




Fonctionnement

Des recettes majoritairement figées et durablement
contraintes
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DOTATIONS FORFAITAIRES : AIDES DE ETAT

=  Confirmation depuis 2018 de la contribution de la Dotations et reversements
commune a hauteur de 197 000 € au titre de la 250000
solidarité entre collectivités, Dans le méme temps le 200000 /

niveau des dotations percues par I'Etat diminue.

150 000

100 000

Par rapport a 2014, la ville perd chaque année plus de

1033 000 € en recette de fonctionnement. 50 000
= |3 ville dAndrézieux-Bouthéon est actuellement la 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
4 e Contribution d'Andrézieux Bouthéon redr ment des finan
seule commune de sa strate sur le département ol e Boutheon au redressement des finences
danS Cette S|tuat|0n Dotations de I'Etat pergues par Andrézieux-Bouthéon (DGF, DSR, DSU)

= Cela renforce l'obligation de prudence dans nos
perspectives

\ / 24
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Fonctionnement - Recettes

ATTRIBUTION DE COMPENSATION ET DOTATION DE SOLIDARITE COMMUNAUTAIRE VERSEES
PAR SAINT-ETIENNE METROPOLE

= L'attribution de compensation reste stable a hauteur de 10 900 000 € / an

= La Dotation de Solidarité Communautaire reste stable a hauteur de 335 000 € / an

Ces montants sont inchangés depuis 2021 et les perspectives sur les années a venir tendent a
confirmer cette tendance

e S //
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PRODUITS DES SERVICES: TARIFICATION DES SERVICES

= Le produit des services constitue une recette annuelle de l'ordre de 1 600 000 €

= Les tarifs se caractérisent par:
v"un niveau particulierement bas favorisant un acceés large a tous les services
v'une prise en compte inégale de la distinction tarifaire entre résidents et non-résidents
v' des tarifs généralement peu élevés au regard de ceux pratiqués par nos voisins

= Les niveaux de tarification des services pourront étre réinterrogeés dans le cadre de la préparation
budgétaire 2024 notamment pour mieux marquer la distinction tarifaire entre les résidents et les non-
résidents

\ / -
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Fonctionnement - Recettes

Taxe fonciére sur les propriétés Taxe fonciére sur les

Libellé de la commune o o o
baties propriétés non baties

FISCALITE DES MENAGES: TAXES FONCIERES o S
» e produit annuel des impéts et taxes constitue 39.89 5258

une recette de I'ordre de 16 250 000 € dont 4 100 39.67 73,29

000 € de fiscalité directe 32 o

» Les taux de taxes foncieres (sur les propriétés B 100 e
baties et sur les propriétés non baties) ne seront — —

pas revalorisés dans le cadre de I’élaboration du 3850 88,11

bUdget 2024, tout en maintenant un niveau 36.20 ey
d’autofinancement constant S 20

| FERS 20.34 38,46
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Etat de la dette

UN FAIBLE ENDETTEMENT

= Laville a une dette particulierement
faible, entierement sécurisée, dont le
taux moyen est de 1,86%

= L'encours de la dette par habitant est de
302 €, contre 638 € au niveau
départemental et 801 € au niveau
national pour des communes de la
méme strate

® |3 durée résiduelle de la dette est de 10
ans et 2 mois au 31 décembre 2023

4000 000,00

3500 000,00

2024 2025 2026

Encours de la dette

2027

2028 2029

H Fixe M Variable

2030

2031

2032

3,000 000,00
2500 000,00
2 000 000,00
1500 000,00
1000 000,00
500 000,00 I
0,00 . -

2033

2034

i
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Investissement

Des dépenses nécessaires a I'entretien et au
développement du patrimoine andrézien-bouthéonnais
et au soutien de l'attractivité de la commune
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L'INVESTISSEMENT PREVISIONNEL 2024 SE CARACTERISE PAR:

= La nécessité de répondre a des besoins récurrents d’entretien, de mise aux normes de divers batiments

communaux et équipements
= La volonté de poursuivre la dynamique enclenchée par de nouveaux projets et de soutenir I'attractivité de la

commune

= |l enressort que les dépenses d’equipements seraient de l'ordre de 6 750 000 € dont la grande majorité des
crédits sont inscrits au titre des AP-CP

" Le remboursement annuel du capital de notre dette est estimé a 472 000 €

= Au total, les dépenses d’investissement pour I'année 2024 seraient de l'ordre de 7 222 000 £.

\ / .
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L'INVESTISSEMENT 2024 SERA FINANCE PAR:

Le FCTVA pour un montant de 800 000 €

= Lataxe d'aménagement et recettes d’équipements pour 500 000 €
= Ces cessions de biens immobiliers pour 150 000 €

= Notre autofinancement pour 2 700 000 €

= Des subventions pour 2 222 000 €

= Un emprunt pour le financement du Contrat de performance Energétique a hauteur de 850 000 €

. e
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BUDGET PARC DES FORGES

Cloture de |la convention conclue avec EPORA pour la réalisation des travaux de dépollution

= Fin des etudes prealables a I'aménagement du secteur: définition d’un programme d’aménagement et d’un
périmetre d’intervention

= Mise en place d’une concession d'aménagement pour la réalisation d’études opérationnelles et pour le
démarrage de 'aménagement

= Conclusion d’un traité de concession d’aménagement avec la SPL Cap Métropole pour une durée de 9 ans, le
montant total des dépenses de I'opération est estimé a 18 254 000 €HT

= Le financement de cette opération est estimeé a 1 775 000 € pour 2024, les financements ultérieurs devant
intervenir entre 2026 et 2032

\ // .
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